
INFORMACJA  O  DZIAŁANIACH

POWIATOWEGO  URZĘDU  PRACY  W  STARACHOWICACH  W  2018 R. 
W ZAKRESIE AKTYWIZACJI OSÓB BEZROBOTNYCH

I.  Aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu – środki finansowe przewidziane na
walkę z bezrobociem

 
 Powiatowy Urząd Pracy w Starachowicach w 2018 r. na realizację programów rynku

pracy  na  rzecz  przeciwdziałania  bezrobociu  i  aktywizacji  osób  bezrobotnych  dysponował
kwotą 10.022.400,- zł.  Były to zarówno środki finansowe z Funduszu Pracy przyznane w ra-
mach algorytmu, pozyskane z rezerwy MRPiPS oraz Europejskiego Funduszu Społecznego.

W ramach tej kwoty środki Funduszu Pracy stanowiły 4.175.130,- zł, natomiast środki
z Europejskiego Funduszu Społecznego to kwota 5.847.270,- zł. 
Podział środków ze względu na źródło finansowania przedstawia poniższa tabela.

Tabela nr 1 Podział środków finansowych w 2018 r. ze względu na źródło finansowania

Lp. Źródła finansowania Kwota (zł) Kwota (zł)

1. Fundusz Pracy 4.175.130,- w tym:

Algorytm 3.260.030,-

Program Regionalny 414.000,-
Rezerwy MRPiPS 501.100,-

2. Europejski Fundusz 
Społeczny

5.847.270,- w tym: POWER 3.485.350,-
RPO 2.361.920,-

Razem 10.022.400,- 10.022.400,-

Środki Funduszu Pracy przeznaczone na finansowanie programów na rzecz promocji zatrud-
nienia,  łagodzenia  skutków  bezrobocia  i  aktywizacji  zawodowej  przyznane  zostały  
Powiatowemu Urzędowi Pracy w Starachowicach w grudniu 2017 r.
Pismem z dnia 28.12.2017 r.  Powiatowy Urząd Pracy został  poinformowany o przyznaniu
kwoty  9.244.800,-  zł na realizację zadań na rzecz przeciwdziałania bezrobociu w 2018 r.  
Kwota ta obowiązywała do czasu ustalenia ostatecznych kwot na podstawie ustawy budżeto-
wej na rok 2018. Ostatecznie decyzją z dnia 12 kwietnia 2018 r. ustalona została wysokość
środków na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia  skutków
bezrobocia i aktywizacji zawodowej i stanowiła ona kwotę 9.107.300,- zł.
W minionym roku Powiatowy Urząd Pracy realizował Program regionalny na rzecz aktywiza-
cji zawodowej osób bezrobotnych w wieku 50+. Kwota środków zaangażowanych na realiza-
cję programu to 572.000,- zł. 
W 2018 roku Powiatowy Urząd Pracy aktywnie angażował się w pozyskiwanie dodatkowych
środków z rezerwy MRPiPS  na realizację programów aktywizacji zawodowej osób bezrobot-
nych. Efektem tego było pozyskanie zasobów finansowych na realizację poszczególnych pro-
gramów rynku pracy. Programy te dedykowane były dla następujących grup osób bezrobot-
nych:
1. Program aktywizacji  zawodowej osób długotrwale bezrobotnych – wysokość pozyska-

nych środków 259.000,- zł,
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2. Program aktywizacji zawodowej bezrobotnych w wieku 45 lat i powyżej – wysokość po-
zyskanych środków 216.000,- zł  

3. Program aktywizacji zawodowej bezrobotnych zamieszkujących na wsi – wysokość pozy-
skanych środków 261.100,- zł

Ze względu mniejsze zainteresowanie możliwością skorzystania z proponowanego wsparcia,
programy te zrealizowane zostały w mniejszym wymiarze finansowym.

Dodatkowo  PUP  dysponował  środkami  Funduszu  Pracy  na  finansowanie  w  2018  roku  
zatrudnienia osób do 30 roku życia w wysokości  1.928.000,-zł. Realizacja tego instrumentu
zakończyła się w ubiegłym roku i w związku z tym Powiatowy Urząd Pracy w 2018 r. nie pod-
pisywał nowych umów, a jedynie realizował zobowiązania wynikające z umów zawartych  
w latach poprzednich. W uwagi na przedstawione uwarunkowania, Powiatowy Urząd Pracy
wystąpił o zmniejszenie środków Funduszu Pracy na finansowanie w 2018 roku zatrudnienia
osób  do  30  roku  życia.  Ostateczna  wysokość  środków  na  realizację  zadania  wyniosła
1.721.200,- zł. 
Ponadto  kwota  pozyskana  na  2018  rok  w  ramach  Krajowego  Funduszu  Szkoleniowego  
to 200.500,- zł. 

W ramach przyznanych w 2018 r. środków finansowych, Powiatowy Urząd Pracy zak-
tywizował łącznie  1.248  osób bezrobotnych, spośród których  1.077  osób ukończyło udział  
w formie wsparcia,  a 954  osoby podjęły zatrudnienie, co stanowi  88,57%. Wykorzystanie
środków przedstawia poniższa tabela.
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Tabela nr 7 Wykorzystanie środków Funduszu Pracy i EFS oraz osiągnięta efektywność zatrudnieniowa w 2018 r.

Lp. Nazwa formy
Struktura wyko-
rzystania środ-

ków (zł)

Liczba osób
objętych

wsparciem

Liczba osób, które
ukończyły udział w

formie wsparcia

Liczba osób,
która podjęła
zatrudnienie

Efektywność za-
trudnieniowa1)

1. Szkolenia 60.423,21 13 12 9 75%
2. Bon szkoleniowy 19.407,00 7 7 7 100%
3. Finansowanie kosztów egzaminu 2.479,50 2 2 2 100%
4. Prace interwencyjne 735.547,42 224 185 184 99,45%
5. Prace społecznie użyteczne 50.592,18 44 44 3 6,81%

6. Refundacja kosztów wyposażenia stanowiska 
pracy

1.655.999,99 72 72 72 100%

7. Jednorazowe środki na podjęcie działalności go-
spodarczej

3.056.000,00 145 145 145 100%

8. Staż 3.388.014,78 648 517 440 85,1%
10. Bon na zasiedlenie 700.700,00 91 91 90 98,9%
11. Badania lekarskie 24.871,00 2392) - - -
13. Refundacja kosztów dojazdu 22.947,21 422) - - -
14. Studia podyplomowe 10.882,48 2 2 2 100%
15. Refundacja kosztów opieki nad dzieckiem 2.119,20 42) - - -
Razem 9.729.983,97 1.248 1.077 954 88,57%
1) Efektywność zatrudnieniowa – ustalona jako  iloraz  liczby  osób,  którzy  po zakończeniu udziału w określonej formie wsparcia uzyskali w okresie do 3 miesięcy zatrudnienie, inną pra-

cę zarobkową lub podjęli działalność gospodarczą oraz liczby uczestników programu, którzy zakończyli udział w programie
2) osoby bezrobotne, które otrzymały wsparcie w postaci refundacji kosztów dojazdu na staż, szkolenie, do pracy i kosztów zakwaterowania, refundację kosztów opieki nad dzieckiem 

oraz zostały poddane badaniom lekarskim korzystają z innych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, dlatego w ogólnej liczbie osób zaktywizowanych ujęte są tylko raz (tj. liczby 239, 
42 i 4 nie są ujęte w ogólnej liczbie 1.248)
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II.  Działania  podejmowane  przez  Powiatowy  Urząd  Pracy  w  ramach  aktywnych  form  
przeciwdziałania bezrobociu

1. Szkolenia
 Analiza  danych  statystycznych  dotyczących  struktury  bezrobocia,  wskazała  na  

konieczność podjęcia działań zmierzających do umożliwienia osobom bezrobotnym zdobycia
nowych uprawnień, kwalifikacji zawodowych. Dlatego też część zasobów finansowych prze-
znaczona została na realizację tych działań. Odbywało się to poprzez finansowanie szkoleń,
bonów szkoleniowych, studiów podyplomowych, czy kosztów egzaminu. 
Wzorem lat ubiegłych również w 2018 roku Powiatowy Urząd Pracy zorganizował szkolenia
dla  osób  bezrobotnych  w  celu  podniesienia  ich  kwalifikacji  zawodowych,  przyuczenia  
do zawodu,  czy  też  przekwalifikowania  w szczególności  w  przypadku  braku  kwalifikacji,  
konieczności zmiany lub uzupełnienia kwalifikacji, utraty zdolności do wykonywania pracy  
w dotychczasowym zawodzie, zwiększając tym samym szanse na podjęcie lub utrzymanie za-
trudnienia, innej pracy zarobkowej lub działalności gospodarczej.
Na organizację szkoleń w 2018 roku Urząd wydatkował kwotę 60.423,21 zł. W ramach oma-
wianej  usługi  rynku  pracy  zaktywizowanych  zostało  13  osób  bezrobotnych.  Szkolenia  
w 2018 r. ukończyło 12 osób bezrobotnych, spośród których pracę podjęło 9 osób. Efektyw-
ność  szkolenia mierzona  liczbą  osób,  które  podjęły  pracę  po  ukończonym  kursie,  
a liczbą osób, które ukończyły szkolenie wynosi 75%. 
Osoby bezrobotne ukończyły następujące szkolenia:

– certyfikat kompetencji zawodowej w transporcie,
– prawo jazdy kat. C+E,
– kurs kosmetyczny, fryzjerski,
– odnowienie uprawnień pielęgniarskich,
– palacz,
– operator koparko – ładowarki kl. III,
– operator wózka podnośnikowego.

2. Bony szkoleniowe
Bony szkoleniowe są instrumentem rynku pracy skierowanym do osób bezrobotnych

do 30 roku życia. Bon szkoleniowy stanowi gwarancję skierowania bezrobotnego na wskaza-
ne przez niego szkolenie oraz opłacenia kosztów, które zostaną poniesione w związku z pod-
jęciem szkolenia. W ramach bonu szkoleniowego finansowane są koszty jednego lub kilku
szkoleń, niezbędnych badań lekarskich, koszty przejazdu na szkolenia lub koszty zakwatero-
wania. Łączny koszt bonu szkoleniowego nie może przekroczyć 100% przeciętnego wynagro-
dzenia. 
W 2018 roku za kwotę 19.407,00 zł Powiatowy Urząd Pracy sfinansował 7 osobom szkolenia
w ramach bonu szkoleniowego. Były to następujące szkolenia:

– operator wózka podnośnikowego,
– prawo jazdy kat. C+E,
– stylizacja paznokci,
– java od podstaw,
– operator koparko – ładowarki kl. III,
– operator drona,
– kurs kosmetyczny.

Wszystkie osoby przeszkolone podjęły zatrudnienie.
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3. Prace interwencyjne
W ubiegłym roku Powiatowy Urząd Pracy na refundację prac interwencyjnych wydat-

kował kwotę 735.547,42 zł. W ramach realizacji umów o organizację prac interwencyjnych,
zaktywizowano  224 osoby bezrobotne, spośród których  185 zakończyło wykonywanie prac
interwencyjnych. Po zakończeniu okresu subsydiowanego 184 osoby zostały zatrudnione na
umowę o pracę.  Efektywność zatrudnienia mierzona stosunkiem liczby osób zatrudnionych
po zakończeniu okresu refundacji, a liczbą osób, które zakończyły udział w formie wsparcia
wynosi 99,4%.  
Organizatorami prac interwencyjnych byli między innymi: Starostwo Powiatowe, Urząd Miej-
ski  Starachowice,  Urząd  Gminy  Pawłów,  Urząd  Gminy  Mirzec,  Urząd  Miasta  i  Gminy  
Wąchock, Gminny Zakład Opieki Zdrowotnej w Pawłowie. Poza jednostkami sfery budżeto-
wej organizatorami prac interwencyjnych byli również przedsiębiorcy. W 2018 r. Powiatowy
Urząd  Pracy  realizował  46  umów  z  przedsiębiorcami,  u  których  zatrudnione  zostały  
64 osoby.

4. Prace społecznie użyteczne
Prace społecznie użyteczne organizowane są na wniosek gminy, na podstawie poro-

zumienia zawartego między starostą a gminą, na rzecz której prace te są wykonywane. 
W 2018 roku Powiatowy Urząd Pracy realizował 3 porozumienia w sprawie organizacji prac
społecznie użytecznych. Organizatorami prac społecznie użytecznych były: Miejski Ośrodek
Pomocy Społecznej w Starachowicach, Urząd Miasta i Gminy w Wąchocku, Urząd Gminy  
w Mircu. Zgodnie z zawartymi porozumieniami pracami społecznie użytecznymi objętych zo-
stało 35 osób. Jednakże w trakcie roku w wyniku różnych zdarzeń prace społecznie użyteczne
wykonywało łącznie  44 osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku korzystające ze świadczeń
pomocy społecznej. Na realizację prac społecznie użytecznych wydatkowana została kwota
50.592,18 zł. Spośród osób odbywających prace społecznie użyteczne 3 osoby zostały zatrud-
nione. 
Organizacja prac społecznie użytecznych miała na celu, oprócz zapewnienia osobom bezro-
botnym możliwości uzyskania minimalnych przynajmniej środków do życia i wsparcia działań
społeczności lokalnych, pobudzenie aktywności życiowej, w tym również aktywności zawo-
dowej u osób wykonujących prace społecznie użyteczne. Oceniając efekty organizacji  prac
społecznie użytecznych nie należy odnosić się tylko do wskaźników ekonomicznych. Przy oce-
nie użyteczności tych prac należy mieć na względzie wymiar społeczny. Uczestnikami prac
społecznie użytecznych w przeważającej części są osoby, które doświadczają dużych trudno-
ści ze znalezieniem pracy i utrzymaniem się na ryku pracy, często są to osoby zagrożone wy-
kluczeniem społecznym.  Osoby te  wymagają  szczególnego wsparcia,  a  udzielona pomoc  
w postaci możliwości wykonywania prac społecznie użytecznych może zapobiec pogłębianiu
się zjawiska marginalizacji społecznej.

5. Refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy
Kolejnym instrumentem rynku pracy cieszącym się bardzo dużym zainteresowaniem

jest refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego. W 2018 roku Powiatowy Urząd Pracy podpisał 69 umów z przedsiębiorcami 
w sprawie refundacji  kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy. Na ten cel  
wydatkowana została kwota  1.655.999,99 zł,  co umożliwiło utworzenie w 2018 roku  72 
stanowiska pracy. Były to stanowiska pracy utworzone zarówno w branży usługowej (43 oso-
by), produkcyjnej (12 osób) oraz w handlu (17 osób).

5



6. Środki na podjęcie działalności gospodarczej
Środki na podjęcie działalności gospodarczej są bardzo efektywną formą przeciwdzia-

łania bezrobociu. Udzielane są one osobom bezrobotnym, które zamierzają podjąć działal-
ność gospodarczą, a otrzymane z Urzędu środki finansowe chcą przeznaczyć na sfinansowa-
nie planowanego przedsięwzięcia. Jest to forma, która cieszy się ogromnym zainteresowa-
niem ze strony osób bezrobotnych. 
W 2018 roku Powiatowy Urząd Pracy podpisał 145 umów w sprawie przyznania środków na
podjęcie działalności  gospodarczej.  W minionym roku Urząd udzielając środki na podjęcie
działalności gospodarczej wydatkował kwotę 3.056.000,- zł. 
Dzięki udzielonej pomocy możliwe było uruchomienie rozmaitych form działalności w dzie-
dzinie usług, handlu czy produkcji. 
Dotacje udzielone zostały między innymi na: 

– usługi geodezyjne,
– usługi w zakresie nauki języków obcych,
– usługi w zakresie dietetyki,
– usługi prawnicze, 
– usługi w zakresie doradztwa psychologicznego,
– naprawę, konserwację i handel samochodami, częściami samochodowymi,
– usługi remontowo – budowlane,
– usługi fotograficzne,
– usługi fryzjerskie, kosmetyczne.

7. Staże 
Powiatowy Urząd Pracy w swojej działalności szczególnie dużo uwagi poświęca mło-

dym osobom wkraczającym na rynek pracy. Problem bezrobocia młodego pokolenia zajmuje
jedno z pierwszych miejsc pod względem złożoności jego przyczyn oraz społecznego wymiaru
jego skutków. Młodzi ludzie wkraczający na rynek pracy napotykają wiele barier. Duży pro-
blem stanowią: brak umiejętności poruszania się po rynku pracy, brak pomysłu na realizację
własnej kariery zawodowej, brak możliwości i środków na podnoszenie kwalifikacji, nieumie-
jętność autoprezentacji. Również pracodawcy zniechęceni są do tej grupy osób ze względu
na brak doświadczenia zawodowego przy konieczności ponoszenia kosztów zatrudnienia jak
za wykwalifikowanego pracownika. Dlatego też tak ważne jest skierowanie do grupy bezro-
botnej młodzieży działań mających na celu umożliwienie im podjęcia zatrudnienia.
W 2018 r. aktywizacja młodych ludzi odbywała się przede wszystkim w formie staży pozwala-
jących  nabyć  osobie  bezrobotnej  umiejętności  praktycznych  do  wykonywania  pracy.
W ramach umów zawartych z pracodawcami swoje pierwsze doświadczenia zawodowe zdo-
bywało  648 osób.  Kwota  środków  wydatkowanych  na  staże  wyniosła  3.388.014,78  zł.  
Po ukończeniu stażu przez 517 osób, zatrudnionych zostało 440 osób, co stanowi 85,1%. 

8. Bony na zasiedlenie 
Bony na zasiedlenie są instrumentem rynku pracy skierowanym do osób bezrobot-

nych do 30 roku życia. Bon na zasiedlenie przyznawany jest osobie bezrobotnej do 30 roku
życia w związku z podjęciem poza miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia, in-
nej pracy zarobkowej lub działalności gospodarczej, jeżeli:
1. z tytułu ich wykonywania będzie osiągał wynagrodzenie lub przychód w wysokości co naj-

mniej  minimalnego  wynagrodzenia  za  pracę  brutto  miesięcznie  oraz  będzie  podlegał
ubezpieczeniom społecznym,
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2. odległość od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowości, w której bezrobot-
ny mieszka w związku z podjęciem zatrudnienia wynosi co najmniej 80 km lub czas dojaz-
du do tej  miejscowości  i  powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania środkami
transportu zbiorowego przekracza łącznie  co najmniej 3 godziny dziennie,

3. będzie pozostawał w zatrudnieniu przez okres co najmniej 6 miesięcy. 
W 2018 roku 91 osobom  bezrobotnym przyznano bony na zasiedlenie. Kwota środków wy-
datkowanych na ten cel wyniosła 700.700,- zł

9. Refundacja kosztów dojazdu na staż, szkolenie  lub do miejsca pracy oraz refundacja
kosztów zakwaterowania. Refundacja kosztów opieki nad dzieckiem.

 Powiatowy Urząd Pracy dysponując różnymi formami wsparcia i aktywizacji zawodo-
wej osób bezrobotnych ma także prawo do dokonywania działań ułatwiających podejmowa-
nie pracy, czy też korzystanie z innych oferowanych rodzajów pomocy. Zgodnie z obowiązu-
jącym prawem starosta może dokonywać z Funduszu Pracy zwrotu kosztów przejazdu z miej-
sca zamieszkania i powrotu do miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub przez
okres odbywania stażu, przygotowania zawodowego dorosłych albo szkolenia. Starosta może
dokonywać również zwrotu z Funduszu Pracy kosztów zakwaterowania osobie, która na pod-
stawie skierowania Powiatowego Urzędu Pracy podjęła zatrudnienie lub inną pracę zarobko-
wą, staż, przygotowanie zawodowe dorosłych, szkolenie poza miejscem zamieszkania.
W 2018 roku z tej formy wsparcia skorzystały 42 osoby bezrobotne. Urząd na realizację tego
instrumentu wydatkował kwotę 22.947,21 zł.
W minionym roku Powiatowy Urząd Pracy sfinansował  4  osobom koszty opieki nad dziec-
kiem w wysokości 2.119,20 zł.

10. Finansowanie kosztów studiów podyplomowych oraz kosztów egzaminu.
 Zgodnie z obowiązującym stanem prawnym, Starosta na wniosek osoby bezrobotnej,

może  sfinansować  z  Funduszu  Pracy  koszty  studiów  podyplomowych,  jeżeli  bezrobotny
uprawdopodobni, że ukończenie danych studiów zapewni uzyskanie odpowiedniej pracy. 
Zgodnie  z  tymi  założeniami  w 2018 r.  2  osobom bezrobotnym urząd finansował  koszty  
studiów podyplomowych w łącznej wysokości  10.882,48 zł.  Studia te były podejmowane  
na następujących kierunkach: logopedia przedszkolna i szkolna oraz transport i spedycja.

W 2018 roku Powiatowy Urząd Pracy sfinansował 2  osobom koszty egzaminu, kwota
wydatkowana na ten cel 2.479,50 zł.

III.  Refundacja części kosztów poniesionych na wynagrodzenia,  nagrody oraz składki na
ubezpieczenie społeczne osób do 30 roku życia.

 Refundacja części kosztów poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz składki na
ubezpieczenie społeczne osób do 30 roku życia jest instrumentem wspierającym osoby mło-
de, wprowadzonym nowelizacją ustawy w listopadzie 2015 r. Stosownie do zapisów ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy umowy w sprawie refundacji wynagrodze-
nia osób do 30 roku życia mogły być zawierane w okresie od 01 stycznia 2016 r. do 31 grud-
nia 2017 r., a koszty wynikające z zawartych umów mogą być finansowane do końca 2018 r.
W 2018 roku Powiatowy Urząd Pracy refundował koszty związane z zatrudnieniem osób do
30 roku życia realizując tym samym zobowiązania wynikające z umów podpisanych w roku
poprzednim. Kwota wydatkowana na ten cel to 1.642.176,01 zł. W ramach umów wsparciem
objętych zostało 157 osób, spośród których 112 zakończyło udział i zostało zatrudnionych po
okresie refundacji. 
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IV. Działania w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego w 2018 roku

W 2018 roku w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego Powiatowy Urząd Pracy 
w Starachowicach dysponował kwotą 267.100,- zł. 
Środki Krajowego Funduszu Szkoleniowego na finansowanie w 2018 roku działań przeznaczo-
ne zostały na rzecz kształcenia pracowników i pracodawców zgodnie z poniższymi prioryteta-
mi:
1. wsparcie kształcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub woje-

wództwie zawodach deficytowych,
2. wsparcie kształcenia ustawicznego w związku z zastosowaniem w firmach nowych tech-

nologii i narzędzi pracy,
3. wsparcie  kształcenia  ustawicznego  osób,  które  mogą  udokumentować  wykonywanie

przez co najmniej 15 lat prac w szczególnych warunkach lub o szczególnym charakterze,
a którym nie przysługuje prawo do emerytury pomostowej,

4. wsparcie kształcenia ustawicznego osób po 45 roku życia.
W  2018  r.  zawarto  29 umów  na  finansowanie  kształcenia  ustawicznego  pracodawców  
i pracowników, a kwota wydatkowana na ten cel to 253.379,02 zł. Działaniami w ramach KFS
objęto 152 osoby.
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